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1. A KUTATASI FELADAT ROVID OSSZEFOGLALASA

A rendszervaltast kovetd gazdasagi atalakulas az oktatds rendszeren beliil leginkabb a
szakképzést érintette, mivel természetébol adodoan ez a teriilet kotddik legjobban a
gazdasdghoz. A szocialista gazdasdg Osszeomldsanak hatdsara a hozza szorosan kot6do
szakképzés intézményrendszere diszfunkcionalissa valt, ezért az 1990-es évek elsd felében a
szakképzés, kilonosen a szakmunkdsképzés valsagdnak lehettiink tanii. Ez a
szakmunkasképzés feltételrendszerében, strukturdjaban és hatékonysagaban is megjelent. A
valsag legfobb okai voltak: az elavult képzési szerkezet €és szakmastruktara, a gyakorlohelyek
hidnya, az iskolafenntartok kompetencidjdnak hidnya, valamint a nem megfeleld
finanszirozas.

Az elmult tiz évben jelentOs atalakitasok torténtek a szakképzés teriiletén, amelyek célja a
valsag felszamolasa, ill. az atalakuld gazdasdghoz igazodo képzés feltételeinek megteremtése
volt, és amelyek a képzés szerkezetét €s tartalmat egyarant érintették.

Az évtized elején a szakképzés atalakulasdban a helyi, intézményi szinti atalakitasok és
fejlesztések domindltak, az oktataspolitika, a szakképzés kozponti irdnyitasa inkdbb csak
kovette a valtozasi folyamatokat, mintsem befolydsolta vagy iranyitotta azokat. Az évtized
kozepén, azonban kdzponti szinten és a torvényhozas szintjén is megsziilettek az atalakulast
eldsegitd, a szakképzes fejlesztési iranyait kijelolé dontések. A hazai oktataspolitika szadmara
a torvényalkotdsban és az intézményi struktura atalakitasaban is mintaként szolgaltak az
eurdpai orszagok szakképzési tapasztalatai.

A szakképzés atalakulasi folyamataiban fontos szerepet jatszott az az iranyzat, amely a képzés
¢s a gazdasag kapcsolatat erdsiti. A gazdasagi igények megjelenitésének kozvetlen modja a
dudlis képzés, (az iskolai elméleti €s a gazdasagi szervezeteknél torténd gyakorlati képzés
parhuzamosan zajlik) amely a magyar szakmunkasképzés ma is jellemzd képzési modellje. Ez
azonban nem jelenti azt, hogy a gazdasagi szervezetek részesei a szakképzés-iranyitasnak, ill.
véleménylik alapvetden befolydsolnd a szakképzésre vonatkozd dontéseket. A rendszervaltast
kovetden az allam a kdzjogi kamardk 1étrehozasaval és azok jogkoreinek meghatarozasaval
egy olyan Uj intézményrendszert hozott létre, amely a szakképzés helyi szintje mellett a
szakképzés-iranyitas kdzponti szintjén is kozvetitdi szerepet jatszik a gazdasag €és a képzés
kozott €s a gazdasagi szervezetek képviseldjeként részt vesz a szakképzést érinté dontési
folyamatokban. Ez a valtozads azért is kiilondsen jelentds, mert abba a fejlesztési trendbe
illeszkedik, amely a magyar szakképzési rendszert az eurdpai orszdgokéhoz kozeliti.

A 90-es ¢években az ¢érdekképviselet ¢€s érdekegyeztetés témajaban tobb hazai
gazdasdgszociologiai és politologiai kutatds is =zajlott, az oktatas teriiletén miikodo
érdekcsoportok szerepével kapcsolatban is sziilettek elemzések. Ez a dolgozat csak részben
kapcsolddik a fent emlitett elemzésekhez. Megfeleld hattérelemzések és adatok hianya miatt a
dolgozat nem vallalkozhat részletes szervezetszocioldgiai vizsgélatra sem, alapvetden az
oktatasszociologia keretein beliil marad. Célja a szakképzés és a gazdasag kapcsolatanak
vizsgélata abbdl a szempontbol, hogy a gazdasdgi kamara, mint 0j intézményrendszer



felallitdisa mennyiben volt sziikséges a szakképzés szamara €s milyen eszkdzokkel, mennyire
hatékonyan érvényesitették a kamarak az allamtol kapott jogaikat.

A tanulmény a kovetkezd fobb kérdéseket vizsgalja:
a) Milyen jellemezdkkel irhatok le az eurdpai orszagok szakképzési rendszerei.

b) Milyen tartalmi €s szerkezeti valtozasok jellemezték a szakképzést Magyarorszagon a 90-
es években.

c) Hogyan valtozott meg a szakmai képzés gazdasagi kornyezete €s ez hogyan hatott a
szakképzési rendszerre.

d) Hogyan valtozott meg a szakképzés szabalyozasa €s iranyitasa.

e) Milyen szerepet jatszottak a gazdasagi kamardk a szakképzés atalakulasi folyamataban.
II. MODSZEREK

A dolgozat az Oktataskutato Intézet tobb empirikus szociologiai kutatdsanak felhasznalasaval
késziilt, amelyek mindegyike részben vagy egészében a fentiekben felsorolt problémakorok
feltarasara és elemzésére iranyult.

A kutatdsok 6sszességében a kovetkezd eszkozoket alkalmaztak:
o Az Europai Uni6 orszagainak gazdasagi kamaraira vonatkozé dokumentumok elemzése.

o A magyar szakképzésre, illetve a gazdasdgi kamardkra vonatkozd jogszabalyok és
dokumentumok elemzése.

a Interjuk készitése a kamardk orszagos kdzpontjainak szakképzési vezetdivel.

o Interjik készitése néhany kivalasztott regiondlis (teriileti) kamara (egy-egy terlileten
mindharom teriileti kamara) szakképzési vezetdjével.

o A kivalasztott régiokon beliil interjuk készitése képzOhelyeken (iskoldk, oktatasi
vallalkozasok, képzdkozpontok, a kamarak altal miikddtetett képzdkdzpontok).

o Kérddives adatfelvétel szakképzési intézmények igazgatoival.

o Interjuk készitése gyakorlati képzohelyek vezetdivel.

o Interjuk készitése Onkormanyzati oktatasi szakemberekkel.

III. AZ EREDMENYEK ROVID OSSZEFOGLALASA

a) Milyen jellemezokkel irhatok le az eurdpai orszagok szakképzési rendszerei.

Az Eurdpai Unid orszagaiban a szakképzés iranyitdsa sokszinli, amelyet az egyes orszadgok
tradiciol alapvetden meghataroznak. Az utobbi évtized oktatdsi reformjai ugyanakkor az
egységesedést, a decentralizalt rendszerek felé tolodast mutatjak. A dontési szint ,,lejjebb”



keriilése mellett az irdnyitasban résztvevd szervezetek szama is novekedett. A szakképzés-
iranyitast mindig is kettdség jellemezte, mert nemcsak az oktatdspolitika, hanem a
gazdasagpolitika is befolyasolta. Ez a kettdsség — a legtobb orszdgban - az iranyitas
intézményeiben is megjelenik (az oktatdsi minisztérium mellett mas szaktarcak is részt
vesznek a szakképzés iranyitasdban). Emellett az utobbi idében - egyre tobb orszagban — az
allam a gazdasagi érdekcsoportokat (munkaadoi és munkavallaloi szervezetek) is ,,beemelte”
a szakképzés-iranyitasba, amelynek kovetkezménye a hataskorok és a feleldsség megosztasa
lett.

A gazdasagi kamardk szakképzésben betdltott szerepe alapvetden attol fligg, hogy milyen
tipusi kamara miikodik az egyes orszagokban. Azokban az orszagokban, ahol magénjogi
kamaradk miikodnek, ott a kamardk szakképzésben betdltott szerepe csekély. A szakképzés
iranyitasi, dontési, dontés-elokészitd rendszerében nem vagy alig jatszanak szerepet. Emellett
csak korlatozott képzési tevékenységet folytatnak, altaldban tagsdguk szamara kindlnak at- és
tovabbképzéseket, szakmai rendezvényeket, konferencidkat.

A kozjogi kamarak tevékenysége sokkal szélesebb korti. Az iskolarendszerli szakképzésben
szamos ellendrzési jogkorrel rendelkeznek, mint pl. a gyakorlati képzohelyek ellendrzése,
mindsitése, a tanuldszerzodések ellendrzése. Vannak olyan orszdgok, ahol vizsgaztatasi €s
bizonyitvanykiadasi jogkorrel is rendelkeznek. Szdmos orszdgban a kamardk sajat képzo
kozpontokat is milkddtetnek, képzési programokat készitenek, valamint részt vesznek a
képzési kovetelmények kidolgozasaban és ezekhez tankonyveket, oktatasi segédeszkozoket is
biztositanak.

Szintén a képzést segitd szolgaltatasaik kozé tartozik a gyakorlati képzdhelyek nyilvantartasa,
amely eldsegiti a tanulok elhelyezését. Emellett képzési tandcsadést is folytatnak, amely
megkonnyiti a tanulok palyavalasztdsat. Rendszeres munkapiaci elemzéseket is végeznek,
amelyek eredményei alapjan javaslatokat tesznek a képzd intézmények szakmastruktirajanak
atalakitasara.

b) Milyen tartalmi és szerkezeti valtozasok jellemezték a szakképzést Magyarorszagon a 90-
es években.

Az elmult években a szakképzd iskolak tobbsége atalakitotta a képzési- és szakmaszerkezetét.
Tobb kutatas is elemezte mar a szakképzd iskoldk szerkezeti valtozasait, amelyeket két 10
folyamat jellemez.

A szakmunkasképzés — a tanuldlétszamot illetéen — fokozatos leépiilést mutat, helyette az
¢rettségit adod szakkozépiskolai képzés keriilt eldtérbe. A vizsgalt iskoldk tobbségének
tanulolétszdma nem valtozott lényegesen az elmult években, de a szakkozépiskolai keépzés
aranya novekedett. A szakkozépiskolai mellett 1) képzési formak is megjelentek (pl.
vildgbanki képzési modell, technikus képzés). A képzési profil atalakuldsaval lényegében
eltlintek a tiszta profilt szakmunkasképz6 intézmények.



A masik folyamat a szakmaszerkezet valtozasa és atalakuldsa, amelynek révén jelentésen
csOkkent a banyaszati, kohaszati és a gépipari szakmakat tanulok szdma, viszont jelentdsen
novekedett a kereskedelmi, a szolgéltatoipari és a vendéglatdipari szakmakat tanuldke.

A képzési- és szakmaszerkezet atalakulasanak okai koziil nem hagyhatjuk ki a szakképzés
jogi szabalyozasanak megvaltozasat. Ide tartozik az OKJ (Orszagos Képzési Jegyzék) és a
NAT (Nemzeti Alaptanterv) bevezetése. Az OKJ elfogaddsa mar 1993-ban megtortént és az
iskolak fokozatosan 4lltak &t az 01j szakmajegyzék €s az ehhez tartozo 0j (szakmai €s vizsga)
kovetelményrendszer alkalmazasara. A NAT csak az 1998/99-es tanévtdl valtoztatta meg a
képzés szerkezetét, de egyes iskoldk az OKJ megjelenésével parhuzamosan mar koradbban
ugynevezett kisérleti osztalyokat inditottak, amelyeket a NAT strukturdjanak szellemében
szerveztek €s a 2+2 éves oktatasi format alkalmaztak.

c¢) Hogyan valtozott meg a szakmai képzés gazdasagi kornyezete és ez hogyan hatott a
szakképzési rendszerre.

A kilencvenes évek gazdasagi atalakuldsa sulyos valsaggal jart egyiitt, a termelés ¢és a
munkaerd-kereslet visszaszorulasa nagyaranyu foglalkoztatas csokkenést eredményezett. A
privatizdci® nyomdn a kordbban dominans nagyvallalati szektorral szemben a
kisvallalkozasok keriiltek talstlyba, amelyet leginkabb az Onfoglalkoztatas és a
kényszervallalkozas indukalt.

A gazdasag valsaga a szakképzeést is jelentdsen befolyasolta. A vallalatok Osszeomlasaval
illetve privatizacidjaval a nagyipari gyakorlohelyek tobbsége leépiilt, megsziint. A valsagos
helyzetet az is fokozta, hogy épp ebben az iddszakban érte el a ,demografiai boom” a
kozépfoku iskoldkat. Erre az idOre tehetd az iskolai tanmiihelyek tomeges létrehozasa és
bdvitése, illetve a szakmaszerkezet atalakitasdnak kezdete. Hiszen azok az iskoldk, amelyek
elvesztették gyakorlati helyeiket, vagy sajat képzoéhelyet 1étesitettek, vagy leépitették ezeknek
a szakmaknak az oktatdsat, és 0j szakmakat vezettek be, ahol volt elegendd gyakorlati hely
(tercier agazat). Az iskoldk altalaban a Szakképzési Alap és a fenntart6 Onkormanyzat
finanszirozasaval jutottak tanmithelyekhez. Uj tanmiihelyek épitése illetve régi tanmithelyeik
bovitése mellett az is tipikus volt, hogy azokat a vallalati tanmithelyeket véasaroltak meg,
amelyekben korabban a gyakorlati képzés folyt. Igy az atszervezéssel, privatizacioval,
munkaerd elbocsatdssal vagy csOdeljarassal kiiszkodd cégek olcson megszabadultak
tanmihelyeiktdl. A ,kivéasarlas” nemcsak az épiiletekre, hanem azok felszerelésére €s a cégek
alkalmazasaban allo oktatokra is vonatkozott.

Mikozben a szakképzési politika a szakképzés €s a gazdasdg kapcsolatdnak erdsitésére
torekedett, a valosdgban egy éppen ezzel ellentétes folyamat valosult meg. Az iskolai
tanmithelyek szdma 1990-t61 kezdve folyamatosan ndvekszik. Szamuk jelenleg tobb mint
haromszorosa az 1990-esnek. Az iskolai tanmiihelyi képzési helyek szamat tekintve mar nem
ilyen nagy a novekedés mérteéke, sét ez az elmult két évben csokkend tendencidt mutat. A
képzdhelyek szdmanak alakulasa azonban agazatonként kiilonbozik. Az élelmiszeriparban, a
kereskedelem-vendéglatas és a szolgaltatd dgazat teriiletén ndtt a tanmiihelyi képzési helyek
szama. Az iparban, a mezdgazdasagban és a szallitas-hirkozlésben viszont csokkent.



Az iskolan kiviili képzOhelyek szdma 1990-hez képest a felére csokkent. A legnagyobb
mértékl csokkenés — csakligy, mint az iskolai tanmtihelyi képzdhelyek esetében — az ipart és a
mezOgazdasdgot jellemzi. A tobbi agazatban az évtized kozepétdl kezdve nodvekedés
tapasztalhat6. Jelenleg elérik, illetve meghaladjak az 1990-es képzdhely szamot. Az iskolan
kiviili képzdhelyek kozil leginkabb a vallalati tanmiihelyi képzés esett vissza.

A gyakorlati képzés kritikus helyzete mara megsziint, s6t az évtized kozepétdl kezdve teljesen
uj tendencidk jelentkeztek.

Az iskoldk szinte mindegyike rendelkezik iskolai tanmiithellyel. Ugyanakkor ez nem minden
esetben jelenti azt, hogy ezeket a tanmithelyeket a szakmunkastanulok képzésére hasznaljak.
Ma mar tobb olyan iskola is van, ahol a tanmiihelyeket csak a szakkézépiskolai tanulok veszik
igénybe.

Mivel az iskolai tanmihelyek bdvitése, épitése, vasarlasa egybeesett a szakmaszerkezet
atalakitasanak kezdetével, szamos olyan iskola is van, ahol a tanmiihelyek egy része ma
iresen all vagy csak kisebb kapacitassal miikodik. Az is eléfordul, hogy a tanmiihelyt azért
nem tudjék kihasznélni, mert annak felszereltsége tulsdgosan elavult.

Kutatasi tapasztalataink szerint ma mar inkabb gyakorlohely-bdség van, mint hiany. Néhany
igazgatd szerint ez a probléma strukturalis jellegli: van olyan szakma, ahol hidny, van olyan,
ahol gyakorlohely-béség van (pl. a kereskedelmi és szolgéltatd szakmakban hiany, mig a
gépipari szakmékban bdség van). Altalidban az adott régidoban ,slager”, illetve magasabb
presztizsli szakmanak szamité gyakorlohelyekbdl van kevés.

A gyakorlohely-bdség kialakulasahoz a gyereklétszam csokkenése is hozzdjarult. Egyrészt a
demografiai hullam mar végigvonult a kozépfoka képzésen, masrészt a képzési szerkezet
atalakulasanak kovetkeztében csokkent a szakmunkdéstanulok létszama.

A gyakorlohellyel valo ellatottsdg teriileti kiilonbségeket is mutat. Gyakorldhely bdség
leginkabb a Dunanttlra és Budapestre jellemzd. Hiany illetve strukturdlis hiany pedig Kelet-
Magyarorszagon talalhat6. Tehat a gyakorlati képzés szerkezete Osszefligg az adott régio
altalanos gazdasagi helyzetével. A gazdasagilag fejlettebb teriileteken tobb a ,,fogadoképes”
vallalkozasok szdma. Itt nem jelent problémat a tanulok elhelyezése a kiilsd
gyakorlohelyeken, inkabb gyakorlohely bdségrol beszélhetlink, mig a kevésbé fejlett vagy
stagnald teriileteken strukturalis hianyr6l. A gyakorlati hellyel valo ellatottsagot a cégek
stabilitdsa 1s befolyasolja. Az instabilabb gazdasagi helyzetli régiokban az iskolaknak
szamolni kell azzal, hogy egy-egy cég tonkremegy, ¢€s tanuloik gyakorlohely nélkiil
maradnak.

A kiilsé képzohelyek szerkezete is megvaltozott. Parhuzamosan a gazdasagi vallalkozasok
szerkezetének atalakuldsaval ¢és azok munkaerépiaci igényeivel, a képzésben a
kisvallalkozasok valtak domindnssa. Ebben az is kozrejatszik, hogy az iskolak
szakmaszerkezete is megvaltozott, a szolgaltatoipari és kereskedelmi stb. képzés keriilt
elotérbe.



d) Hogyan valtozott meg a szakképzés szabalyozasa és irdanyitasa.

Magyarorszagon a szakképzésért viselt jogi felelosség tobb aktor kozott oszlik meg. Az
Oktatasi Minisztérium hataskore - a teljes oktatasi rendszeren beliil - az elmult két évtizedben
folyamatosan csokkent. Ez azt eredményezte, hogy a kdzvetlen iranyitasi médszerek helyett
ma mar csak kozvetett iranyitasi lehetdségekkel rendelkezik. Ezzel parhuzamosan novekedett
az iskolafenntarté 6nkormanyzatok jogkore, valamint az iskoldk autonémiaja. A minisztérium
legfontosabb feladatkorébe tartozik az alapvetd szakmai kdvetelmények meghatirozasa, az
értékeld és az ellen6rz0 mechanizmusok miikodtetése €s az altalanos jogi szabalyozok
kibocsatasa.

Az 1993-as oktatési torvény uj feladatokat hatarozott meg a minisztérium szdmara, igy egy
Nemzeti Alaptanterv 1étrehozasat, amely minden életkori csoport, illetve minden iskolatipus
szamara megfogalmazza az alapvetd kovetelményeket. Emellett a minisztérium feladata, hogy
kidolgozza az 1j kerettantervhez tartozd alap- és érettségi vizsgak kovetelményét, illetve a
vizsgaztatas szabdlyait. A minisztérium tovabbi teenddi kozé tartozik a képesitések €s a
fokozatok elismerése, valamint, hogy elfogadja és torvényesitse az iskolai bizonyitvanyok
hivatalos formajat és hasznalatat, kiadja a szakértok és a vizsgaztatok orszagos listajat.

A szakképzés-iranyitas horizontalis szintjén az oktatasi tarca tobb minisztériummal egyiitt
megosztva gyakorolja jogi felelosségét (pl. Foldmivelésiigyi és Vidékfejlesztési
Minisztérium). Ezen szaktarcdk a felelések a szaktantervek és a képzési kovetelmények
meghatarozasaért és kidolgozasaért. A szaktarcak koziil 1998-ig a Munkaiigyi Minisztérium
legjelentdsebb feladatai kozé tartoztak a szakértdi szolgaltatasok, a vizsgaztatds és az
Orszagos Képzési Jegyzek (OKJ) kiadasa. 1998-ban az allamigazgatasi atszervezések
kovetkeztében a Munkaiigyi Minisztérium megsziint, a szakképzés €és a hozza kapcsolodd
feladatok az Oktatasi Minisztériumhoz keriiltek at.

A rendszervaltas elott érvényben 1év0 tobbféle szakmai jegyzéket a minisztérium eltordlte €s
helyette - a kiilonboz6 szaktarcakkal és szakértokkel egyeztetve - létrehozta az Orszagos
Képzési jegyzéket, amelyet eldszor 1994-ban adott ki. Ez a jegyz€k tartalmazza az allam altal
elismert szakmakat, meghatarozva a szakmak elsajatitasahoz sziikséges belépési feltételt, a
képzési 1dot (bar vannak olyan szakmak, amelyek elsajatitasthoz az OKJ nem hatdroz meg
képzési 1dot), valamint a szakmai €s vizsgaztatasi kovetelményrendszer meghatarozéasara
feljogositott szaktarcat. Az OKJ els6 kiadasat tobbszor is modositottak, kiegészitették.

Az iranyitas vertikalisan helyi, megyei és intézményi szinten jelenik meg. A rendszervaltast
kovetden az allam a megyei szintet gyengitette, mig a helyi szintli feleldsséget novelte.

A szakképzés-iranyitas résztvevoi a kiilonbozd ligydontd és konzultativ tanacsok is. A
kilencvenes évek elején tobb ilyen tanacs is muikodott, amelyek dontési €s
véleménynyilvanité szereppel rendelkeztek. (Orszagos Munkaerdpiaci Tanacs, Orszagos
Képzési Tanacs, Orszagos Szakképzési Tanacs) E tandcsokban a tarsadalmi partnerek és a
gazdasagi kamardk is helyet kaptak. Az allamigazgatasi atszervezések mellett, a kormanyzat



az érdekegyezetés szintjeit és formadit is atszervezte. Ma az Oktatasi Minisztérium munk4jat
az Orszagos Szakképzési Tandcs segiti feladatkdrei ellatasaban.

e) Milyen szerepet jatszottak a gazdasagi kamarak a szakképzés atalakulasi folyamataban.

1994-ben az allam Iétrehozta a kozjogi kamardkat. A kormany a kamarai rendszer
megteremtésével deklardlta azok fontossagat, gazdasagpolitikaban jatszott meghatdrozé
szerepét, ugyanakkor a kamardk legitimalasahoz mar kevésbé jarult hozza. Ezt jelzi pl., hogy
a kozjogi feladatok atadasa €és azok finanszirozasi hatterének megteremtése nehézkesen,
felemas modon, csak hossz 1d6 utan valosult meg. (A szakképzés teriiletén pl. a kamardk
egyik kozjogi feladata a gyakorlati képzOhelyek ellendrzése. Magat a feladatot mar 1étrejottiik
elott megkaptak a kamardk, mivel a szakképzési torvény, amely a kamarak szakképzési
feladatait rogziti, kordbban sziiletett, mint a kamarai torvény, de az ehhez sziikséges
forrasokat csak tobb évvel késObb biztositotta a kormanyzat.) A kamaradk sajat tagsaguk
tobbségével is szembekeriiltek, hiszen forrdsok hidnydban, a tagdijakbol fedezték
intézményhalézatuk kiépitését, és nem tudtak megfeleld szolgaltatdst nydjtani a tagsag
szamara.

A kozjogi kamarak megitélése, el nem fogadottsaga, valamint az, hogy az 1998-ban beiktatott
kormany gyengiteni kivanta a kamardk gazdasagpolitikaban jatszott szerepét, 1999-ben ahhoz
az Ujabb torvényhez vezetett, amely a kozjogi kamardkat maganjogiva alakitotta at. (A
torvény végrehajtasa jelenleg zajlik, varhatéoan 2001-t61 mar magénjogi kamaradk miikodnek.)
Ez a valtozés a szakképzés szempontjabol ellentmonddsos helyzetet teremtett, mivel ezen a
teriileten tovabbra is kozjogi feladatokat latnak el a kamardk, amelyekhez az allamnak
forrasokat is kell biztositania.

A kamardk helyzetének ilyen hossza ideig tartd ,lebegtetése” elbizonytalanitotta a tagsagot,
¢s a kamardkon beliil is bizonytalan helyzetet teremtett. Ez a személyi 4allomany
csokkenésében is megnyilvanult. Egyrészt tobb munkatars otthagyta a kamarakat, masrészt a
bizonytalan helyzet miatt a tagdijakbdl befolyd 6sszeg is csokkent, igy elbocsatasokra kertiilt
sor. Szintén a személyi allomany csokkenéséhez vezetett, hogy az allam visszavett néhany
kozjogi feladatot (pl. az Agrarkamardkat stlyosan ¢érintette a gazdajegyzd haldzat
visszavétele). 2001-t8] — a kotelezd tagsdg megsziinése miatt - pedig a személyi allomany
tovabbi csokkenése varhato. Ez a szakképzés teriiletén is kritikus helyzetet teremthet, mivel a
kisebb teriileti kamardknal mar korabban is csak egy-egy munkatars foglalkozott a
szakképzéssel.

A kamarai torvény valtozésa ellenére a kamardk szakképzésben betoltott szerepe
gyakorlatilag eddig még valtozatlan maradt. A kamarak szakképzési feladatait a szakképzési
torvény rogziti, amelyben nem torténtek nagyobb modositasok. A tervezett torvényi
valtozasok pedig inkabb a kamardk feladatkoreit bovitik. (Pl ilyen a tanuloszerzédés kérdése,
amellyel kapcsolatban torvénymoédositast nyujtanak be a kamardk.) Tehat a kamardk
szakképzési kozjogi feladatai tovabbra is megmaradtak, bar azok végrehajtasat nehezitheti a
kotelezd tagsag eltorlése, hiszen eddig pl. a sajat tagsdguk gyakorlohelyeit ellendrizték.



Magyarorszagon a gazdasdgi kamarak szakképzésben betdltott szerepe tobbrétli. Ezeket a
feladatokat kozjogi és szolgaltatdsi funkciokra valaszthatjuk szét. A kamardk, mint
koztestiiletek  kiilonb6zé  ellendrz6, mindsitd, vélemény-nyilvanitd, javaslattevod
feladatkorokkel rendelkeznek a szakképzés teriiletén. Emellett, mint szolgaltatok 1is
megjelennek. A kamarak kozjogi feladatait a Szakképzési torvény irja eld: gyakorlati helyek
fejlesztése, mindsitése €s ellendrzése; tanuloi szerzdések nyilvantartasa, feliigyelete; szakmai
vizsgaztatasban vald részvétel; mesterképzés és mestervizsgaztatas; uj szakmak bevezetése.

A torvényben rogzitett feladatok mellett a kamarak a kiilonbozd szaktarcakkal kotott
egylttmiikodési megallapodasaikban egyéb feladatokat is felvallaltak. Kiilonosen szoros a
kapcsolatuk az Oktatasi Minisztériummal. Ez az egyiittmiikodés — a szakképzési torvényhez
képest - sokkal tobb €s szélesebb kort feladatot biztosit a kamardk szamara, célja a gazdasag
¢s az oktatas kapcsolatanak erdsitése. A kamarak részt vesznek a szakképzést érintd
torvényelokészitd munkakban is. Ebben a munkaban a hatékonyabb képviselet érdekében a
kamarak orszdgos szinten egyeztetik véleményiiket, kozds allaspontokat, javaslatokat
alakitanak ki. Szakképzés-politikajuk legfontosabb elemei: a szakmunkasképzés szerepének
erOsitése, a gyakorlati képzés finanszirozdsanak atalakitdsa (ezen beliil tanuloszerzddés
atalakitdsa), a gyakorlati képzés fejlesztési forrasainak novelése.

Az irdnyitasi rendszer teriileti, helyi szintjén a kamarék legfobb partnerei az iskolafenntartod
onkormanyzatok. A tanulmdnyban empirikus adatok segitségével a helyi szintli
egylttmiikodés formait ¢s feladatait mutattam be. Ez leginkdbb a fejlesztési tervek
elkészitésében volt tetten érhetd. A vizsgalt telepiilések helyi onkormanyzatai - torvényi
kotelezettségiiknek eleget téve — kozoktatasfejlesztési terveket készitettek. A tervkészitést
minden telepiilésen intézményi atvilagitasok is megeldzték. Az atvilagitasok nyoman minden
telepiilésen  kisebb-nagyobb intézményi valtoztatdsok voltak, megsziintetések ¢és
Osszevonasok. Emellett foként a szakképzd iskoldk profiltisztitasa volt jellemzd, illetve a
képzés koltségeinek folyamatos racionalizalasa.

A fejlesztési koncepciok elkészitéséhez minden intézménynek el kellett készitenie sajat
pedagodgiai programjat, amelyhez a fenntartd mellérendelte a finanszirozasi forrasokat. (Meg
kell jegyezni, hogy ezek a fejlesztési koncepciok csak a kozoktatast érintik. Az
onkormanyzati szakemberek nem rendelkeznek teljes ralatassal a képzés mas teriileteire pl. az
iskolan kiviili képzésre.)

Az Onkormanyzatok kiils6 szakértdk é€s szervezetek bevonasaval végeztek az
intézményhalozat atvilagitasat, atszervezését ¢és a szakképzd intézmények szerkezeti
atalakitasat, illetve a fejlesztési tervek létrehozasat. Ebben két f0 partneriik volt: a megyei
munkaiigyi kozpontok €s a gazdasagi kamarak.

Az empirikus adatok azt mutattdk, hogy dnkormanyzatok tobbféle modon is kapcsolddnak a
gazdasagi kamarakhoz (1) Az oktatasi bizottsdgokban helyet kapnak a kamardk képviseldi is.
(2) A decentralizalt szakképzési bizottsdgokban mind az Onkormanyzat, mind a kamarak
képviseldi jelen vannak. (3) Informalis kapcsolatok, személyes ismeretség alapjan miikdnek

egyutt.



Az egylttmikodések a kovetkezd teriiletekre terjednek ki: (1) A kamarak javaslataikkal €s
véleménylikkel részt vettek az oktatdsi fejlesztési tervek elkészitésében. (2) a két szervezet
eldadasok, konferenciak és egyéb rendezvények forméjaban tajékoztatja egymast. (3) A
kamarak munkapiaci progndzisaik alapjan javaslataikkal segitették az Oonkormdnyzatokat a
szakképzO iskolak szakmastrukturajanak atalakitdsdban. Az Onkormanyzatok ez utdbbi
feladatot tartjak a legfontosabbnak, mivel ezt kozvetleniil tudjak hasznositani dontéseikben,
de éppen ez az a teriilet, amelyben a kamardk eddig a legkevesebbet tudtak nyajtani.

Adataink azt mutattdk, hogy a helyi dnkormanyzatok viszonylag jol kooperalnak a gazdasagi
kamarakkal. Ugyanakkor azt is meg kell jegyezniink, hogy a megkérdezett 6nkormanyzatok
mindegyike megyeszékhelyen talalhato, ahol a kamarak teriileti kozpontjai is vannak, ezért a
vizsgalat eredménye nem altalanosithatd az 6sszes 6nkormanyzatra.

A tanulmany a gazdasagi kamardk tevékenységét és annak hatékonysagat tobb oldalrdl is
bemutatta: a képzd intézmények, a gyakorlati képzdhelyek illetve a kamardk szemszdgébdl is.

A gazdasagi kamardk tevékenységét €s a kozjogi feladatok ellatasat erdsen befolyasoltdk a
kamarak létrehozasdnak koriilményei. Az 1994-es kamarai torvény ellenére, a kamardk nem
jutottak megfeleld koltségvetési forrasokhoz. Igy a miikodéshez sziikséges feltételrendszer
hianydban arra kényszeriiltek, hogy a tagsadg, vagyis a gazdasagi vallalkozasok kotelezd
tagdijabol épitsék ki targyi eszkozrendszeriiket €s személyi feltételeiket. A kamarak
miitkodésének masik hatraltatd tényezdje az volt, hogy - a torvényi szabalyozas ellenére — a
kozjogi feladatok ataddsa sem tortént zokkendmentesen. Emiatt csak megkésve, felemas
moédon, kevés forrdst dsszpontositva kezdték meg kozjogi feladataik ellatasat, ami mellett
szolgaltatoi funkciok kiépitése még inkabb elmaradt. Ez az eszkoztelenség a szakképzési
feladatok ellatasban is megjelent. A kamardk szakképzési kozjogi feladatai a rendszervaltast
megelézden egyaltaldan nem léteztek (pl. tanuloszerzddés) vagy mas szervezet mas formaban
végezte azokat (gyakorlati képzés ellendrzése). Tehdt nem pusztan arr6dl van szd, hogy az
allam atadott bizonyos feladatokat a kamaraknak, hanem arr6l is, hogy kordbban nem 1étezd,
uj feladatokat ruhdzott a kamardkra. Ez utobbiak esetében a kamardknak nem alltak
rendelkezésre olyan hazai tapasztalatok, amelyek eldsegitették volna ezen feladatok ellatasat.
Az ehhez sziikséges eszkOzoket és modszereket sajat maguknak kellett kidolgozniuk, ami
szintén késleltette a feladatok ellatasat.

A kamarak kozvetitdi szerepe feltételezi, hogy kapcsolatban all és ismeri a képzo
intézményeket, valamint a gazdasagi szervezeteket, vallalkozasokat, amelyek kozott kozvetit.

Adataink azt igazoltdk, hogy a kamardk a képzé intézmények szinte mindegyikével
kapcsolatban allnak. A kiilonb6z6é id6pontokban késziilt adatfelvételek azt is mutatjak, hogy
ez a kapcsolatfelvétel egyre kiterjedtebbé valt, vagyis az egyes vizsgalatok kozott eltelt
idészakban novekedett azoknak az iskoldaknak a szdma, amelyekkel a kamarak felvették a
kapcsolatot. Az iskolék ¢€s kamarak kapcsolatat tobb tényezo is befolyasolta. A kapcsolattartas
telepiiléstipusonként kiilonbozik. Telepiiléstipusok szerint az Agrarkamara csak kisvarosi €s
kozségi iskolakkal all kapcsolatban, mig a Kereskedelmi és Iparkamara és a Kézmiives
Kamara csak nagyobb telepiilések iskolaival. A kapcsolat kialakitasdban ¢és annak
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milyenségében fontos szerepet jatszik, hogy van-e képviselete vagy irodaja a kamaranak az
adott telepiilésen. Mivel a kamarak teriileti alapon szervezddnek, igy a megyeszékhelyeken
vannak a teriileti kozpontjaik, ugyanakkor arra is lehetdségiik nyilik, hogy helyi irodakat
tartsanak fenn. Sok iskola kapcsolata éppen azért j6 a kamarakkal, mert helyi szinten
elérhetok. A kamarakkal valo kapcsolat 6sszefliggést mutat azzal is, hogy egy-egy iskolanak
milyen a gyakorlati oktatohely bazisa. Azok az iskoldk, amelyek kiils6 gyakorlati
oktatohelyekkel rendelkeznek altaldban egyszerre tobb kamaraval is tartanak kapcsolatot. A
harom kamara kozott is kiilonbségek vannak. A Kereskedelmi és Iparkamara aktivitdsa a
legnagyobb az iskolak korében.

A kapcsolatfelvételt az is befolyasolta, hogy a kamarai torvényben szereplé szakmabesorolas
sem a vallalkozok, sem az iskolak, sem a kamardk szamédra nem volt egyértelmii. igy az
iskolak sok esetben tanacstalanok voltak, hogy az altaluk oktatott szakmak melyik kamarahoz
is tartoznak. Az egyes szakmak “hovatartozasdnak” kérdése kihatott a kamarai feladatok
ellatasara is.

Kozjogi feladatok ellatdsdban leggyorsabban ¢és legkdonnyebben a vizsgdztatasban valo
részvetélt szervezték meg a kamarak. A vizsgaztatasban valo részvétel kozvetlen €s azonnali
visszacsatolast ad arr6l, hogy a tanuldok képzettsége mennyire felel meg a munkaerdpiac, a
munkaadok igényeinek.

A vizsgaztatashoz képest a gyakorlati helyek ellendrzését €s mindsitését csak késobb kezdték
el a kamarak. Ebben attorés csak 1998-ban tortént, amikor mar tomeges méretiivé valt a
képzdhelyek ellendrzése €s mindsitése. A harom kamara koziil ezen a terlileten a
Kereskedelmi ¢és Iparkamara volt a legaktivabb. A kamardk maguk is elismerik, hogy a
képzdhelyek ellendrzése pénzhidny miatt csak késon kezdddott el, és szintén a forrasok
hidnya miatt nem minden megyében volt teljes korli. Az ellendrzés a legtobb kamardnal két
szakaszban tortént, eldszor az 1997/98-as, majd az 1998/99-es tanévben.

Magat a mindsitést sziikségesnek €s fontosnak tartjak az iskoldk. Szinte minden iskoldaban a
kamara megjelenése elott is rendszeren ellendrizték az iskolai tanarai a képzdohelyeket, de
szankciondlasra nem volt lehetdségiik. A kamarak viszont szankciokat is alkalmazhatnak,
végsO esetben a képzés jogat is megvonhatjadk a gyakorlohelyektdl. Az iskoldk azonban nem
minden esetben értettek egyet a mindsités szempontjaival, ill. annak technikai
megvalositasaval, mivel az ellendrzés nem tudta kisziirni, ha pl. a szakoktatdo vallalkozo a
képzésért pénzt kért a tanulotol.

A vizsgalt iskolak gyakorlohelyeinek mindsitése — ami a gyakorlohely személyi, targyi,
szocidlis feltételeinek €s a tanuloképzés adminisztracidjanak ellendrzését jelenti - vegyes
képet mutatott. Tobbségiik ugyan megfelelt a kovetelményeknek, de tobb olyan gyakorldhely
is volt, ahol a hidnyossagok potlasara szolitottdk fel a vallalatot vagy a vallalkoz6t. Csupan
néhdny olyan gyakorlohely akadt, ahonnan megvontak a képzés jogat, és mashova helyeztek a
tanulot. Ehhez a vegyes képhez azonban az is hozzatartozik, hogy nagyon sok helyen itéltek
ugy, hogy a képzdhelyek eszkdzrendszere elavult és korszerttlen.
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A kamaradk Osszesitett tapasztalatai szerint a leggyakrabban a targyi feltételek mindsitése
okozott problémat, mivel ez sok szubjektiv értékelést tiikrozhet. Altalanos tapasztalatuk volt,
hogy az iskoldkban tovabbra sem a munkaerdpiac igénye dominal a képzési agak
kivalasztasaban, hanem a személyi-technikai feltételekhez igazitjadk a beiskolazast. Az iskolak
palyazati pénzekbdl fejleszteni tudtdk iskolai tanmiihelyeiket, és oktatoik megtartdsa
érdekében nem adjak ki a tanulokat gyakorlati képzéhelyre vagy visszahivjék a fiatalokat.

Az iskoldk kamarakkal szembeni elvardsai koziil a legfontosabb az informdacidadas.
Véleményiik szerint informaciot, tajékoztatast kellene nytjtaniuk a gyakorlati helyekrdl az
iskoldknak és a gyakorlati képzdhelyeknek (pl. munkaerdpiaci elorejelzést a szakmastruktura
kialakitasdhoz, pedagogiai programokhoz vald segitségnytjtast, beiskolazasban valo
segitségnyujtast, szaktandcsadast). Tajékoztatast kellene nyujtaniuk a képzOhelyeknek a
gyakorlati képzés jogi szabalyozasarol, a képzohelyek lehetdségeirdl. Az iskolan kiviil
képzbéintézmények esetében a képzési igények kozvetitése mellett fontos elvaras a
mindségbiztositas.

A kamardk eddigi munkdjarol a képz0 intézmények Osszességében pozitivan nyilatkoztak.
Ugy vélik, hogy a kamarai rendszer megalkotdsa hasznos és sziikséges volt a szakképzés
szamara. Ugyanakkor ugy vélekednek, hogy a kamarak szakképzésre gyakorolt hatasat csak
hosszatavon lehet igazdn megtapasztalni, de ahhoz, hogy sikeres legyen ez az 0j rendszer az
iskolak hatékony segitségére €s egyiittmiikddésére is sziikség van.

Az egylittmiikodeés hangstlyozasaban az iskolak érdekei is megjelentek. Az iskolaigazgatok
félnek attol, hogy a kamardk a német és az osztrak modellek szerint miitkédve 0j kamarai
képzOkozpontokat allitanak majd fel és ezzel az iskoldk konkurenseivé valnak. Ugy
gondoljak, hogy a dualis képzésben a gyakorlati képzést az iskolai tanmiihelyi képzés jol
kiegészitheti, és ha az iskoldk valhatnanak képzOkozpontokka, nem lenne sziikség tjabb
parhuzamos rendszer 1étrehozasara. Ehhez a kérdéshez szorosan kapcsolodik a mestervizsga
¢és a vizsgara felkészitd tanfolyamok megszervezése is. Az iskolaigazgatok koziil sokan ugy
vélik, hogy ha az iskola kamarai képzOkozpontta valna, akkor a mestervizsgara felkészitd
tanfolyamokat is az iskolak vallalhatnak fel.

Azt is fontos megjegyezni, hogy az iskolaigazgatok szerint a kamarai rendszer csak akkor lesz
eredményes a szakképzés teriiletén, ha a kamardk elfogadtatjdk magukat a vallalkozdkkal,
szoros kapcsolatot tartanak veliik, és azok tényleges igényeit tudjak képviselni a szakképzés
fele. Ugyanakkor ugy vélik, hogy a kamardk csak akkor fognak tudni hatékonyabban
miikddni, ha harom fontos feltételnek megfelelnek: a kamarédk az iskolai tanmithelyi halozatra
is épitenek, sajat tagsagukkal szoros kapcsolat tartanak és tagsdguk igényeire alapozott
munkaerdpiaci, ill. képzési elorejelzéseket adnak.

Az iskolak és kamarak viszonyanak legkritikusabb pontja az iskolai tanmiihelyek kérdése. Ez
a probléma a 90-es évek gyakorlati képzésének valsaghelyzetébdl fakad.

Az iskolai tanmiihelyek szama 1990-t6l kezdve folyamatosan novekedett. Az évtized
kozepétdl kezdve azonban gyakorldhely bdség alakult ki. Az iskolak érdeke viszont az, hogy
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fenntartsak az iskolai tanmiihelyi képzést, még akkor is, ha ezeknek a tanmithelyeknek egy
része ma Uresen all vagy csak kisebb kapacitassal miikodik.

Az iskolai tanmiihelyek fenntartdsa, miikddtetése azonban sulyos teher az 6nkorményzatok
szamara, foként akkor, ha ezek a tanmihelyek iiresen allnak vagy nagyon alacsony
kihasznaltsdggal milkodnek. Tehat az Onkormanyzatok inkabb szabadulni szeretnének a
kihasznalatlan iskolai tanmithelyektél, de legalabbis azok racionalizalasara, Gsszevondsara
torekszenek. A kamarak szintén egyetértenek ezzel az allasponttal, bar érveik k6zott nem a
pénziigyi érdek all elsd helyen, hanem az, hogy tagsdguk szamdara szeretnének tanulokat
biztositani, illetve gyakorlat-kozelibb szakképzést akarnak megvalositani. Ezért a kamarak a
Jjovoében ugy szeretnék korlatozni az iskolai tanmithelyek szerepét, hogy ott csak alapképzés
torténjen és minden tanuld kiilsé gyakorlohelyen is kapjon képzést.

Az iskolai tanmiihelyek mas szempontbdl is fesziiltséget jelentenek a kamarak és az iskolak
kozott. Ugyanis a kamardk csak a kiilsé gyakorldhelyen zajlo képzést mindsithetik €s
ellendrizhetik, vagyis nincs befolyasuk az iskolai tanmithelyben folyd képzésre. Ezt a
feladatot az iskolafenntarté 6nkormanyzatnak kellene végeznie, de a kutatdsok adatai szerint —
néhany kivételtdl eltekintve- az iskolai tanmiihelyekben nem torténtek ilyen tipust
felmérések. (Pl. kivételt jelent Budapest, ahol a fovarosi 6nkormanyzat felkérésére éppen a
kamara végzett felmérést az iskolai tanmiihelyekrdl €s tett javaslat azok atalakitdsardl.) Ezek
az érdekellentétek mar korvonalazddtak, de a konfliktusok és érdekiitkozések még nem jottek
felszinre, mivel egyik fél sem tett még lépéseket érdekei érvényesitésére. Varhatd, hogy az
elkdvetkezendd években ez okozza majd a legnagyobb problémat a szakmunkasképzésben.

Az iskolaigazgatokkal ellentétben, a gazdasagi vallalkozasok mar kevésbé vannak jo
véleménnyel a kamardk eddigi munkéjarol. A legtobb vallalkozonak semmiféle kapcsolata
sincs a kamaréakkal azon kiviil, hogy tagdijat fizet. A kdvetkezd csoportba azok a vallalkozdk
tartoznak, akiket a kamara a gyakorlohely mindsitése miatt vagy a tanuloszerz6dés megkotése
miatt mar felkeresett, de ez is formalis jellegli, egyszeri megkeresés volt. A harmadik
csoportba azok tartoznak, akik Ugy nyilatkoztak, hogy jo a kapcsolatuk a kamaraval. Ez a
csoport azonban igen kicsi, és koziilik is a legtobben valamilyen tisztséget latnak el a
kamaraknal, igy érthetd, hogy jonak itélik a kapcsolatukat.

Az elégedetlenek tobbsége csak tjabb adoteherként értékeli a kamarai tagdijat, amiért cserébe
nem kap semmit. Arr6l is megoszlanak a vélemények, hogy sziikség van-e egyaltalan a
kamarédkra. Akadnak olyanok, akik ugy vélik, hogy sziikség lenne a kamardk munkajara, de
nem olyan médon, ahogyan jelenleg. Masok pedig ugy vélik, hogy egyaltalan nincs sziikség a
kamardk munkajara, mert kordbban az iskola és a vallalkoz6 egylittesen oldotta meg a
szakképzés terén felmeriild problémakat, igy nincs sziikség egy koztes szervezet beiktatasara.

A gyakorlati helyek mindsitésével kapcsolatban a gazdasagi szervezetek véleménye a
kiilonb6z6 vizsgalatokban eltérést mutatott. Mig az 1997-ben zajlé kutatds adatai azt
mutattak, hogy a vallalkozasok csak formalisnak, kevésbé sziikségesnek itélték a mindsitést,
addig a késobbi vizsgalat adatai azt mutattdk, hogy a gazdasagi szervezetek tobbsége
sziikségesnek itélte a mindsitést. Véleményiik szerint ezzel kiszlirhetOk a nem megfeleld
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képzdhelyek, illetve arra szamitanak, hogy ez a képzOhelyek fejlesztéséhez is hozzajarul.
Ugyanakkor olyan ellenérvek is elhangzottak, hogy a mindsités tulsdgosan szubjektiv, illetve
szempontjai nem megfeleldek.

A vizsgalt képzohelyek tobb mint egy harmaddban a mindsités eredménye megfeleld volt,
csupan két képzohelyen talaltak hianyossadgokat. Ahol kisebb hidnyossagokat tapasztalt a
kamara, ott egy meghatarozott tiirelmi id6t adott ezek potldsara. Ahol olyan nagyfoku
hianyossagokat tapasztalt, hogy azokat zaros hatdridon beliill nem lehet poétolni,
megsziintetheti a képzést. A vizsgalt vallalatok kozott egy olyan képzdhely volt, ahonnan
elvitték a tanulokat. A tobbi képzdhely esetében a gyakorlohely nem kapott visszajelzést a
mindsités eredményérdl. Ez szintén azt tamasztja ald, hogy nincs megfeleld mértéka
informacidaramlas és tajekoztatds a kamarak és a vallalkozasok ko6zott. Azon vallalkozasok
koziil, amelyek kaptak visszajelzést a mindsités eredményérdl, tobben is jelezték, hogy nem a
kamara, hanem az iskola értesitette oket.

A kamarak Osszesitett vizsgélatai alapjan a mindsités a kovetkezd problémakat hozta
felszinre: a vallalkozok nem érdekeltek a képzésben, nem elég tdjékozottak a képzés
jogszabalyait illetéen, nem megteleléek a tanuldi juttatdsok biztositdsa, a gyakorlati €s az
elméleti tananyag oktatasa nincs szinkronban.

A hianyossagok felderitése mellett az ellendrzés fontos hozadéka volt, hogy mar maga az
ellenérzés ténye arra sarkallta a vallalkozokat, hogy jobban odafigyeljenek a tanulok
képzésére. Emellett a kamardk arra is kihasznaltdk ezt a lehetdséget, hogy szorosabb
kapcsolatot alakitsanak ki tagsagukkal.

Az ellendrzés eredményei azt is vilagossa tették, hogy a gyakorlati helyek fejlesztése
elkertilhetetlen. Ezen a téren azonban csak kevés az eredményt értek el a kamarak.

A szakképzési torvény szandékaval ellentétben, a tanuloszerz6dés nem terjedt el annyira,
amennyire ezt a szakértOk vartak. Sokkal elterjedtebb és az iskoldk és cégek szdmadra is
kedvezObb az egylittmiikodési megallapodason alapuld gyakorlati képzés (iskola és cég
egylttmiikodése). Ennek oka, hogy a cégek nem szivesen vallaljak a tanuldszerzédéssel
torténd foglalkoztatast, mivel ez a szerzddésforma tul sok kdotelezettséget 16 a vallalkozora,
igy sokkal elonydsebb szamukra az iskolaval kotott megallapodas. Azonban fontosnak itélik a
tanuldszerz6dés forméjanak atalakitdsat, mert ez lehetdséget biztositana arra, hogy a
képzésben a valos igények jelenjenek meg, hiszen igy nemcsak az iskola alakitja ki az 4ltala
képzett szakmak szerkezetét, hanem a vallalkozok is beleszolhatnak abba.

Ezt az allaspontot képviselik a kamardk is, tigy vélik, hogy a cégek Osztonzése érdekében at
kellene alakitani a gyakorlati képzés finanszirozasat, a képzési normativa rendszert, amelyet
egyrészt atlathatobba, masrészt szakmanként arnyaltabba kellene tenni. (Ennek érdekében
torvénymodositasi javaslatot nyjtottak be.)

A vallalkozok a mestervizsgarendszert pozitivan értékelték, mindségbiztositasi szempontbol
helyeselték a mesteri fokozat bevezetését. Ugyanakkor a fokozathoz val6 hozzajutas
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koltségét, a vizsgadijat, a tanfolyam illetve a tankonyvek arat tulsdgosan dragénak talaljak.
Hogy a mestervizsga nem terjedt el ahhoz a magas koltségek mellett az is hozzajarult, hogy
semmiféle elény nem kotddik a mesterlevél megszerzéséhez, jelenleg még nincs igazi értéke a
mestervizsganak, nem jelent mindségbiztositast sem a fogyasztd, sem a vallalkozd szamara.
Raadésul a mestervizsga megitélésében a kamarak allaspontja is eltér.

Mindhérom kamara sziikségesnek ¢és jonak tartja a mestervizsgat, de arrol megoszlanak a
vélemények, hogy kotelezd legyen-e a vizsga, illetve hany szakmara vonatkozzon. Leginkabb
a Kézmiives Kamara szorgalmazza, hogy minél tobb szakmaban legyen kotelezd a
mestervizsga, vagyis a vallalkozas inditdsanak feltételévé valjon a ,,mesterlevél”. A gyakorlati
képzésben szintén kotelezéve tennék a mestervizsgat, tehat a szakoktatonak mestervizsgaval
kellene rendelkeznie. A Kézmiives Kamara aktivitasa nem meglepd, hiszen tagsaguk
hagyomanyos kézmiiipari kisvallalkozokbol és egyéni vallalkozokbol all. A kereskedelmi €s
iparkamarak szintén fontosnak tartjadk a vallalkozasok mindségbiztositasat, de ezt nem a
mestervizsga rendszerével szeretnék elérni. Ez a kiilonbség a két kamara tagsaganak
Osszetételébdl adodik.

A vallalkozokat a kamardkkal valo elégedettségiik alapjan harom csoportba sorolhatjuk. Az
elsé kategoria a legnépesebb. Ide tartoznak mindazok a vallalkozdk, akik nem ismerik a
kamardk munkdjat, feladataikat, ezért nem is tudjak értékelni azokat. A masodik csoportba
tartoznak azok a véllalkozok, akik véleménye szerint a kamardk feladatai fontosak, de ezeket
nem teljesitik. A harmadik csoport a legsziikebb réteg. Ezek azok, amelyek szerint
Osszességeben a kamarak jol végzik tevékenységiiket.

A vallalkozok részérdl kamarak ¢€s feladataik megitélése, a veliik valo elégedettség szintje azt
jelzi, hogy nincs megfeleld kommunikacio a véllalkozok €s a kamarak kozott. A gazdasagi
szervezetek szerint a kamardknak hatékonyabb munkajuk érdekében elsdsorban az informacio
¢s a tajékoztatas jobb rendszerét kell kialakitaniuk, valamint erdsitenilik kellene szolgaltato
funkciojukat.

A szolgaltatd funkcid erdsitése a kamardk szdmdra ma mar 1étkérdés. Az allam nemcsak a
szakképzés, hanem a gazdasdg teriiletén is meghatarozd szereppel kivanta felruhazni a
kamarédkat. Az 1998-as kormanyvaltas viszont gydkeres fordulatot hozott a kamardk szamara,
az allam gyengiteni kivanta a kamardk gazdasdgpolitikdban jatszott szerepét, amelynek
eredményeként 2000-ben a kozjogi kamarakat maganjogiva alakitotta at. A kamarak tisztaban
vannak azzal, hogy ez a tagsag létszamanak drasztikus csokkenésével jar egyiitt. Ugyanakkor
ugy ¢érzékelik, hogy éppen akkor tette meg ezt a lépést a kormany, amikor a kamardk mar
,megtalaltak a helyliket”. Kiépitették azt a feltételrendszert, amely alapjan a rajuk bizott
kozjogi feladatokat ellathattak. Emellett a tagsag szdmara szolgaltatasaikat is bovitették.

Ugy itélik meg, hogy a jelenlegi gazdasagi feltételek mellett egy onkéntes tagsagon alapuld,
szolgaltatd kamara nem tud fennmaradni, mivel a szolgéltatdsokra nem lesz fizetoképes
kereslet.
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A kamardk a jovOben a megmaradt kozjogi feladatok ellatdsa mellett, szolgaltatd funkcioikat
szeretnék erdsiteni. A szakképzésen beliil egyik legfontosabb feladatuknak a képzo
intézmények ¢€s a gyakorlati helyek mindségbiztositasat, fejlesztését tartjak. Ezzel
parhuzamosan a finanszirozasi rendszer médositasat és hatékonyabb ellendrzését is tervezik.
A szolgaltatasok kozott a tanfolyami, €s tovabbképzési rendszer bovitését tervezik, amely a
tagdijak mellett koltségvetésiik legjelentdsebb részét képezheti.

Az emlitett torvényi valtozas a szakképzés szempontjabol sajatsdgos helyzetet teremt. Az 1]
maganjogi kamardktol az allam visszaveszi a kozfeladatok tobbségét, de ez aldl kivételt
jelentenek a szakképzési feladatok. Vagyis a maganjogi kamarak tovabbra is kozfeladatokat
fognak ellatni, amelyekhez az allamnak forrasokat is kell biztositania. Ugyanakkor problémat
okozhat az, hogy a kamardknak tagsaguk jelentds csOkkenése miatt csokkenteniiik kell
személyi allomanyukat is, igy a feladatok ellatasa veszélybe keriilhet. Szintén megoldando
kérdés, hogy ki fogja ellendrizni a gyakorlati helyeket, illetve ki fog részt venni a szakmai
vizsgéztatasban, hiszen eddig a kamarak a tagsdgukbdl épitkezve hoztak létre egy szakértdi
adatbazist, és ezek a szakértok vettek részt a feladatok ellatasaban. A tagsag csokkenésével
azonban csokkenni fog a ,,mozgdsithatd” szakértok szama is. A vallalkozdk szemszogébdl
vizsgalva, pedig az a kérdés vetddik fel, hogy hogyan torténik a képzdhelyek ellendrzése vagy
fejlesztése, ha az adott vallalkozo nem tagja egyik kamardnak sem.

A szakképzés szemszogébdl nézve, a kamarai rendszer atalakitdsa elhamarkodott 1épésnek
tinik. A kamardkra bizott szakképzési feladatok ellatdsa fontos lépést jelentett a szakképzés
mindségének javitasdban ¢és ezt az eddigi eredmények is bizonyitjadk (pl. a gyakorlati
képzdhelyek ellendrzése). A kamardk munkdjat ugyan sok kritika érte, viszont az is
vitathatatlan, hogy kiilféldi és hazai tapasztalatok alapjan a kamardk kiépitették azt a
rendszert, amely a torvényi feladatok ellatasara alkalmas.
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